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1 INTRODUGAO

O presente Relatério de Auditoria foi elaborado para subsidiar o exercicio da
competéncia deste Tribunal de Contas de "julgar as contas dos administradores e demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta, incluidas Pagina da
as fundagbes e sociedades instituidas e/ou mantidas pelos poderes publicos" (Constituicdo p;
Federal, art. 71, Il; Lei Estadual n.° 11.424/2000, art. 33, lll; e Resolugao TCE/RS n.® 1.028/2015,
art. 59, IV).
Para tanto, foram registradas verifica¢gdes sobre as entregas de documentos as quais S
a entidade esta sujeita, além de outras possiveis analises realizadas sobre temas relevantes. gg
a
3
2 A ADMINISTRAGAO INDIRETA
2.1 Gestores e Processos
2.1.1 Gestores Responsaveis e
No quadro a seguir constam as autoridades responsaveis pelas contas da entidade, '28
ora analisadas. g 3
m
o3
Quadro 1 — Gestores responsaveis e substitutos 8
Cargo Nome Periodo de Responsabilidade
Diretor Presidente Ivete Maria Linck Beck 01/01/2023 a 31/08/2023
Diretor Presidente Marcia Andreia Gintzel 01/09/2023 a 31/12/2023

Fonte: Sistema de Cadastro do TCE-RS (SISCAD).

2.1.2 Processos sob Responsabilidade do Gestor

Registra-se a inexisténcia de processos de Tutela de Urgéncia, de Denuncias, de
Representagdes, de Inspecdes Especiais ou Extraordinarias, de processos de Contas Especiais
ou de Tomadas de Contas Especiais de responsabilidade do Gestor no exercicio em exame.

3 GESTAO PATRIMONIAL
3.1 Balango Patrimonial
3.1.1 Situagao Patrimonial

A entidade IPSTP - INST. PREV. DOS SERV. PUBL. DO MUNIC. - TRES
PASSOS apresentou, no exercicio de 2023, a seguinte situagao patrimonial:

Quadro 2 — Situagao Patrimonial

ATIVO (RS) PASSIVO (R$)
Ativo Circulante 86.984.552,37 | Passivo Circulante 17.485,65
Ativo Nao Circulante 167.902.916,95 |Passivo Nao Circulante 236.522.502,53
SUBTOTAL PASSIVO (A) 236.539.988,18
PATRIMONIO LiQUIDO (B) 18.347.481,14
TOTAL ATIVO 254.887.469,32| TOTAL PASSIVO (A+B) 254.887.469,32

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas (SIAPC).
Nota: Maior detalhamento do Balango Patrimonial pode ser encontrado na pega 5687774.

3
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3.1.2 Inconsisténcias no Balango Patrimonial
Foi detectada a seguinte irregularidade nas Demonstragbes Contabeis de 2023
do IPSTP - INST. PREV. DOS SERV. PUBL. DO MUNIC. - TRES PASSOS:

- Divergéncias Entre os Valores do Superavit Financeiro

O Superavit Financeiro de R$ 87.033.756,75 que consta no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial (peca 5687774), pagina 02, Quadro “d.
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro"), ndo corresponde a diferenca entre o Ativo Financeiro
e o Passivo Financeiro que resultou em R$ 86.960.109,55 (item "b. Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes"”, peca 5687774, pagina 02).

Assim, ocorreu uma diferenca de R$ 73.647,20 entre os valores citados nos quadros
“b” e “d” do Balango Patrimonial.

Diante do fato, observa-se o nao atendimento em relacdo a estrutura do Balanco
Patrimonial contida nos anexos da Lei n° 4.320/1964, alterados pela Portaria STN n°® 438/2012,
as orientacdes das Partes IV e V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico e Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
respectivamente, e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.

4 GESTAO FISCAL
4.1 Restos a Pagar e Equilibrio Financeiro

4.1.1 Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro é aferido por Fonte ou Destinagdo de Recurso (FR),
considerando as informagdes do Modelo 3 (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa) e do
Modelo 7 (Demonstrativo dos Restos a Pagar) do Anexo | da Instrugdo Normativa TCE/RS n.°
11/2023, e evidenciam a existéncia, ou nao, de disponibilidade financeira suficiente para
inscricdo em restos a pagar das despesas empenhadas e ndo pagas ao final do exercicio
financeiro (incluindo as FRs extraorgcamentarias) de 2023.

As informagdes constantes na peca 5687772, demonstram a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a
pagar (incluindo as FRs extraorcamentarias), em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

5 GESTAO PREVIDENCIARIA
5.1 Aspectos Gerais

5.1.1 Legislagao e Regime Municipal
A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa dos
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poderes publicos e da sociedade, financiado por recursos orgamentarios publicos e contribuicbes

sociais, destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
O sistema previdenciario brasileiro é composto pelo Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS), pelo Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) e pelo Regime de Previdéncia régina da
Complementar (RPC), cuja esséncia é a gestdo do patrimbnio coletivo dos segurados, para pesa
transformar a poupanca presente em beneficios futuros. >

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), exclusivo dos servidores publicos
efetivos, tem carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e deve observar os critérios de preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n°® 9.717/1998.

O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da administragao publica direta,
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bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, serdo amparados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), caso o ente publico ndo tenha instituido seu regime préprio, de
acordo com o disposto no artigo 13 da Lei Federal n°® 8.212/1991.

A estrutura administrativa-organizacional dos regimes proprios de previdéncia pode
ser na forma de fundo, dentro da estrutura da administragdo direta, ou de autarquia ou de
fundacgao publica, na administracao indireta.

A instituicdo de regime proprio de previdéncia implica adogdo de contabilidade
exclusiva e realizacdo tempestiva e adequada de avaliacdo atuarial do plano de beneficios, sem
prejuizo de observagao as exigéncias de responsabilidade fiscal estabelecidas legalmente.

O Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Trés Passos esta
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constituido sob a forma de Autarquia.

5.2 Avaliacao Atuarial

5.2.1 Tempestividade da avaliagao atuarial

A elaboragado da Avaliacdo Atuarial, contendo as definigcdes, resultados e medidas
necessarias para o equilibrio financeiro e atuarial do plano previdenciario, é obrigatéria em cada
balango, conforme disposto no artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/1998.

O Resultado da Avaliagao Atuarial devera ser encaminhado anualmente ao Ministério
da Previdéncia Social (MPS) até 31 de marco do exercicio subsequente ao da sua data base, por
meio do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA), de acordo com o previsto
na alinea ‘b’ do inciso Ill do art. 241 da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Excepcionalmente, no exercicio de 2023, devido a instabilidade do Sistema de
Informagbdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV) para envio do DRAA
dentro do prazo, o Ministério da Previdéncia Social considerou como regular o envio do
demonstrativo até 31/07/2023.

A consulta ao Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
(CADPREV) revela o cadastramento do Demonstrativo de Resultados da Avaliagcao Atuarial em
22/03/2023, em cumprimento, portanto, ao prazo supracitado.

5.3 Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizagao

5.3.1 Evolugao do Resultado Atuarial
O Resultado Atuarial é a diferenga entre o Ativo Total e o Passivo Atuarial do plano
de beneficios. O Ativo Total corresponde ao somatério dos Ativos Garantidores dos
5
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compromissos do plano de beneficios com o valor atual dos fluxos dos parcelamentos vigentes a

receber. O Passivo Atuarial corresponde ao valor presente de todos os compromissos assumidos
e resulta da soma da Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos (PMBC) com a Provisao

Matematica de Beneficios a Conceder (PMBaC). —
A seguir, o Resultado Atuarial do fundo em capitalizacdo do exercicio em exame e pea
um grafico explicitando a representatividade das variaveis que compdéem o Ativo Total e o 6
Passivo Atuarial:
S
Quadro 3 — Resultado Atuarial - DRAA 2024, enviado dia 27/03/2024, com data focal de 31/12/2023 (em §~g’2
R$) Ay
Resultado Atuarial - DRAA 2024
Ativo Total 85.225.438,11
Ativos Garantidores 85.225.438,11
Renda fixa 85.190.890,00
Renda variavel 0,00
ATIVO Segmento imobiliario 0,00 o)
Em enquadramento 0,00 E (@)
Titulos e valores nao sujeitos ao enquadramento 0,00 g (:)
Demais bens, direitos e ativos 34.548,11 D\%
Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00 8 o
Passivo Atuarial 275.196.036,37 al
PMBC - Provisao Matematica de Beneficios Concedidos 152.300.991,12
VABF - Valor Atual dos Beneficios Futuros 163.685.778,86
PASSIVO VACEF - Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras (-) 11.384.787,74
PMBaC - Provisao Matematica de Beneficios a Conceder 122.895.045,25
VABF - Valor Atual dos Beneficios Futuros 202.338.811,18
VACF - Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras (-) 79.443.765,93
‘I;z’s)z:t::i? pﬁtuuaarri'laa:l(i()em plano de amortizagao: Déficit Atuarial a Amortizar (-)/ -189.970.598,26
Valor Atual do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial estabelecido em lei 194.245.950,04
;R\te::rlit;d(g)Atuarlal apos plano de amortizagao: Déficit Atuarial (-) / Superavit 4.275.352,00

Fonte: Tabela elaborada com base em dados do DRAA obtidos do Ministério da Previdéncia Social.

Grafico 1 — Resultado Atuarial sem plano de amortizagdo - Fundo em Capitalizagdo (em R$ milhdes)

Assi nado digital mente por: Carolina da Concei ¢do em 27/03/25, Luiz Correia dos Santos em 27/03/25 e
C audi a lonara Passamani Vieira em 28/ 03/ 25.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 83DF. B82C. 146B. DA36. 3975.




o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL

SERVICO REGIONAL DE AUD. DE FREDERICO WESTPHALEN
Proc. N° 001082-0200/23-6 - INST DE PREV DOS SERV PUBL DO

>
Q
S
)

N
i
o

250

200

150

100

50

Ativo

. Ativos Garantidores . Parcelamentos

I PMBC

Passivo Atuarial

) PhiBaC

Com intuito de observar o comportamento do fundo em capitalizacdo e mostrar a
evolugao do resultado atuarial, levantaram-se os dados dos trés ultimos exercicios, a saber:

Quadro 4 — Evolugdo do Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizagao (em R$)

DRAA 2022 DRAA 2023 DRAA 2024
Data Focal 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Data de Envio DRAA 22/03/2022 22/03/2023 27/03/2024

Ativo Total

72.583.411,81

77.170.837,87

85.225.438,11

Ativos Garantidores

72.583.411,81

77.170.837,87

85.225.438,11

Atuarial (+)

Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Passivo Atuarial 242.848.984,56|268.127.018,40(275.196.036,37
PMBC - Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos 119.123.073,19|137.736.348,84(152.300.991,12
PMBaC - Provisdo Matematica dos Beneficios a Conceder 123.725.911,37|130.390.669,56 | 122.895.045,25
Resultado Atuarial sem plano de amortizagao: Deficit Atuarial a Amortizar (-)/ - - -
Superavit Atuarial (+) 170.265.572,75(190.956.180,53 |189.970.598,26
Valor Atugl do PIanp de Amortizagéo do Deficit Atuarial 130.238.205,44 | 166.153.031,94 | 194.245.950,04
estabelecido em lei

Resultado Atuarial apés plano de amortizagao: Deficit Atuarial (-)/ Superavit -40.027.367,31| -24.803.148,50| 4.275.351,78

Fonte: Secretaria da Previdéncia.

Grafico 2 — Ativo Total x Passivo Atuarial sem plano de amortizagdo (em R$ milhges)
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DRAS 2022 DRAA 2023 CRAA 2024

. Ativo Paszivo Atuarial

indice de Cobertura Atuarial

O indice de cobertura atuarial da provisdo matematica visa identificar a proporcéo de
recursos financeiros existentes para o pagamento das aposentadorias e pensdes concedidas
(provisdo matematica de beneficios concedidos - PMBC) ou futuras (provisdo matematica de
beneficios a conceder - PMBaC) a cargo do fundo em capitalizagao.

O calculo do indice de cobertura atuarial sera apresentado de duas formas:

I) Verificagdo da proporgao entre as provisdes matematicas totais (PMBC + PMBaC)
e o Ativo Financeiro Total;

Il) Verificagdo da proporgdo entre as provisbes matematicas de beneficios
concedidos (PMBC) e o Ativo Financeiro Total.

Em ambas as situacdes é esperado que o resultado do indice seja igual ou superior a
1 (um). Resultados inferiores a 1 (um) apontam para insuficiéncia de coberturas das provisdes
matematicas.

O aumento do indice de cobertura atuarial ao longo dos anos podera ser um indicio
de que a situagao atuarial do RPPS esta melhorando. Por outro lado, em caso de reducéo do
indice de cobertura atuarial, ha indicios que o desequilibrio estd aumentando e que medidas
corretivas sdo necessarias para a retomada do aumento do indice.

A insuficiéncia de cobertura das provisdes matematicas de beneficios concedidos (Il)
demonstra maior gravidade da situagao atuarial, na medida em que nao ha recursos financeiros
suficientes reservados para pagamento dos compromissos de aposentadorias e pensdes por
morte dos atuais beneficiarios do RPPS.

A seguir, a evolugao dos indices nas trés ultimas avaliagcbes e as considerag¢des para
0 ano em exame:

Quadro 5 — indice de Cobertura Atuarial do Fundo em Capitalizagdo sem plano de amortizagao

DRAA DRAA DRAA
2022 2023 2024

indice de Cobertura Atuarial da Provisdo Matematica Total (Passivo Atuarial) 0,30 0,29 0,31
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Indice dg Cobertura Atuarial da Provisdo Matematica dos Beneficios 0,61 0,56 056
Concedidos
Fonte: Secretaria da Previdéncia.
Resultado: o indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total do DRAA de Pege e
2024, com data focal em 31/12/2023, € menor que 1, bem como indice de cobertura atuarial da 9

provisdo matematica de beneficios concedidos, significando que os recursos financeiros sao
insuficientes inclusive para a cobertura da provisdo matematica dos beneficios ja
concedidos de aposentadoria e pensao.
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Equilibrio Atuarial
O objetivo deste item é apurar se o plano previdenciario do RPPS encontrava-se em

equilibrio atuarial do inicio ao final do exercicio em analise e, em caso de confirmagao de déficit
atuarial, ao inicio do exercicio, verificar as medidas adotadas pela gestdo para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Assim, sera apurado o resultado do DRAA de 2023 e as alteragbes normativas
adotadas (ou nao), ao longo do exercicio de 2023, em prol do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, até se apurar o resultado do final do exercicio, registrado no DRAA de 2024.

Se o plano de amortizagao do déficit atuarial, vigente ao final do exercicio em analise,
aumentar o déficit para o ano seguinte considera-se que nao estara assegurando o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

Verificou-se que o DRAA de 2023, apresentou déficit atuarial de R$
190.956.180,53 e valor atual do plano de amortizagdo estabelecido em lei de R$
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166.153.031,94. Portanto, a situacao vigente aparenta ser insuficiente para amortizar o déficit
atuarial a valor presente, sem considerar se o montante das contribuigdes previdenciarias anuais
esta pagando os juros anuais. Desta forma, medidas corretivas eram esperadas até o final do
exercicio em exame, ou seja, até 31/12/2023.

Com base nos dados apresentados na tabela "Evolugdo do Resultado Atuarial do
Fundo em Capitalizacao" observa-se:

a) Resultado Atuarial sem plano de amortizagao deficitario, em queda;

b) Aumento dos Ativos Garantidores em relagéo ao ano anterior (10,44%);

c) Aumento do Passivo Atuarial (provisdbes matematicas) em relacdo ao ano
anterior (2,64%);

d) Insuficiéncia do indice de Cobertura Atuarial das Provisdes Matematicas dos
Beneficios Concedidos (cujo indice é 0,56);

e ) Insuficiéncia do "Valor atual do plano de amortizagdo do déficit atuarial
estabelecido em lei" considerando o resultado atuarial do DRAA de 2023 (de -14,93%);

f) Apesar do plano de amortizagado vigente, por meio da Lei Municipal n.° 5.749,
de 24/05/2022 (peca 6524322), indicar que a valor presente o plano seria suficiente (peca
6524323), as contribuicbes anuais (aliquotas suplementares ou aportes perioédicos)
instituidas nos primeiros anos geram pagamentos anuais inferiores aos juros, fazendo
com que o déficit atuarial aumente ao invés de diminuir.

Diante do exposto, identificou-se o desatendimento de critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, de encontro ao art. 40 da CF/88.

Registra-se que essa irregularidade constou no Processo n.° 1075-0200/22-4, do
exercicio de 2022, cuja Decisao n.° 2E-0097/2024, em 01/07/2024, foi no sentido de:
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A Segunda Cémara Especial, por unanimidade, acolhendo o voto da
Conselheira-Relatora, por seus juridicos fundamentos, decide:

(...)

¢) em relagdo a Origem, com base no paragrafo 1° do artigo 45 da LOTCE e no
inciso Xlll do artigo 5° do RITCE:

c.1) determinar que adote as medidas necessdrias em busca do equilibrio
atuarial integral, devendo evitar a reincidéncia da irregularidade;

(...)

d) determinar ao responsavel pelo Controle Interno que cientifique do Relatério e
Voto da Conselheira-Relatora e desta Decisdo os presentes e futuros
Administradores do IPSTP — Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Trés Passos, objetivando evitar eventual reiteracdo das
inconformidades e consequente repercussdo negativa em julgamento de contas,
nos termos do artigo 2° da Resolugdo TCE 1.142/2021;

(...)
(grifos)

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar a emissado de parecer prévio
desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto na Resolugao n° 1.142/2021, art. 2°, inciso XIl, alinea ‘a’, item 7.

Por fim, cumpre referir que os responsaveis estdo sujeitos a apresentar defesa ou
esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

5.4 Investimentos

5.4.1 Enquadramento de limites

As aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia instituidos pelos
entes federados estdo sujeitas a uma série de limites, requisitos e vedagdes, previstos na
Resolugdo CMN n.° 4.963/2021.

Entre as principais exigéncias, tem-se o enquadramento da alocagdo dos recursos
dentro de limites estabelecidos para os segmentos de aplicagéo e tipos de ativos, com o objetivo
de trazer seguranga aos recursos garantidores, evitando exposigao excessiva a riscos.

A partir dos dados constantes no Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos
Recursos correspondente a dezembro de 2023, enviado ao CADPREV, as aplicacbes de
recursos estavam assim distribuidas:

Quadro 6 — Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia

% Limite CMN
TIPOS DE ATIVOS 4.963/21 Valor (R$)
Ativo | Segmento

100 - -

% Recursos
RPPS

Titulos Publicos de emissdo do Tesouro Nacional (SELIC) - Art. 7°,
I, a
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- a YT T N 5
rubndos de Investimento - 100% Titulos Publicos (SELIC) - Art. 7°, 100 100 53.669.442,81 61.72%
Fundos de Investimento em indices de Mercado (ETF) - 100% TP

o 100 - -
-Art. 7% 1, ¢
Operagdes Compromissadas - 100% Titulos Publicos (SELIC) - 5 5 ) )
Art. 7°, 11

H H H - 0

zundos de Investimento referenciados em Renda Fixa - Art. 7°, Il 60 30.449.696,71 35.01%
Fundos de Investimento em indices de Mercado (ETF) - Renda 60 60 ) )
Fixa - Art. 7°, 1ll, b
Ativos de Renda Fixa emitidos por Instituicdes Financeiras - Art. 20 0
70, IV 2 - -
Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC) - Cota 5 ) )
Sénior - Art. 7°, V, a
Fundos de Investimento em Renda Fixa - Crédito Privado - Art. 7°, 5 15 ) )
V,b
Fundo de Investimento em Debéntures de Infraestrutura - Art. 7°, 5 ) )
V,c
Fundo de Investimento em Agdes - Art. 8°, | 30 - -
Fundo de Investimento em indices de Mercado (ETF) - Renda 30 30 i i
Variavel - Art. 8°, Il
Fundos de Investimento em Renda Fixa - Divida Externa - Art. 9°,1| 10 - -
Fundos de Investimentos - Investimento no Exterior - Art. 99, 1| 10 10 - -
Fundos de Investimento em Ac¢des - BDR Nivel | - Art. 9°, 1l 10 - -
Fundos de Investimento Multimercado (FIM) - Art. 10, | 10 1.711.803,29 1,97%
Fundos de Investimento em Participagdes (FIP) - Art. 10, Il 5 15 - -
Fundos de Investimento em Ag¢bes - Mercado de Acesso - Art. 10, 5 ) )
1]
Fundos de Investimento Imobiliario (FII) - Art. 11 5 5 - -
Empréstimos Consignados - Art. 12 5 5 - -
TOTAL - - 85.830.942,81 98,7%

Fonte: Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR) da competéncia 12/2023.

Nota:

(1) Néo foi possivel realizar o enquadramento de 1,30% dos recursos dos investimentos.

Grafico 3 — Investimentos do Regime Préprio de Previdéncia
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. 01.72% - Fundos de Investimento - 100% Titulos Pablicos (SELIC) - Art. 72, |, b
. 35.01% - Fundos de Investimento referenciados em Renda Fixa - Art. 72 11, a
. 1.97% - Fundos de Investimento Multimercado (FIM) - Art, 10, |

Grafico 4 — Evolugao Mensal dos Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia em 2023
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O Fundos de Investimento - 1003 Titulos Pablicos (5ELIC) - Art. 72, | b
Fundos de Investimento referenciados em Renda Fixa - Art. 72 111, &

5 Fundo de Investimento em Indices de Mercado (ETF) - Renda Vanavel - Art. 82 I
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O Fundos de Investimento Multimercado (FIM) - Art, 10, |

Com base nas informagdes expostas anteriormente, assim como em verificagcoes
adicionais, constata-se:

a) a inexisténcia de desenquadramentos da alocacido dos recursos em relagdo aos
limites estabelecidos nos artigos 7° ao 12 da Resolu¢do CMN n.° 4.963/2021;

b) a inexisténcia de investimentos em fundos com participacao superior a 20% (vinte
por cento) das aplicagdes dos recursos do regime préprio de previdéncia, conforme artigo 18 da
Resolugdo CMN n.° 4.963/2021;

c) a inexisténcia de investimentos em fundos com participagao superior ao limite
estabelecido no artigo 19 da Resolugdo CMN n.° 4.963/2021;

d) a inexisténcia de investimentos em fundos vedados pelo Ministério de Previdéncia
Social, de acordo com a Resolugdo CMN n.° 4.963/2021;

e) a inexisténcia de investimentos em fundos que ndo possuem administrador ou
gestor que atenda aos critérios do artigo 21 da Resolugdo CMN n.° 4.963/2021.

Assim, considerando os dados apresentados, ndo ha indicios de inconformidades aos
critérios estabelecidos na Resolugao CMN n.° 4.963/2021

5.5 Conselhos do RPPS

5.5.1 Relatério e Parecer dos Conselhos

Os dirigentes e membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal do RPPS e os gestores
e representantes legais do ente federativo deverdo pautar suas agdes pela busca da
sustentabilidade de longo prazo do regime, conforme §3° do art. 25 da Portaria MTP n.°
1.467/2022.
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O documento contendo o Relatério e Parecer dos conselhos do RPPS (peca

5904666), previsto na alinea “b” do inciso Il do art. 4° da Resolu¢cdo TCE n° 1.134/2020, nado
relata inconformidades nos critérios analisados, ndo sendo necessarios esclarecimentos por

parte dos Administradores.
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6 REMESSAS DE INFORMAGOES

6.1 Tempestividade das Entregas

Peca
6524302

As entidades da administracdo indireta devem enviar obrigatoriamente ao TCE/RS o
Relatério de Validagdo e Encaminhamento, a Prestacdo de Contas Anual, a Base de Legislacao

Municipal e os contratos e licitagdes, nos prazos estabelecidos nas Resolugdes TCE/RS n.°
1.134/2020, n.° 843/2009 (regulamentada pela Instrugcdo Normativa TCE/RS n.° 12/2009) e n.°
1.050/2015 (regulamentada pela Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 13/2017).

Cumpre dizer que a qualquer tempo o TCE/RS pode solicitar informagdes

complementares, nos termos do contido no § 2° do artigo 71 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul e no § 1° do artigo 33 da Lei Estadual n.° 11.424/2000.

DOCUMENTO
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6.1.1 Relatoério de Validagao e Encaminhamento (RVE)
Em relacdo a esse relatorio, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situacao de entrega:

Quadro 7 — Informagdes das Entregas

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso Peca
Dez/2022 () 30/01/2023 27/01/2023 0 4864416
Jan/2023 02/03/2023 02/03/2023 0 4941279
Fev/2023 30/03/2023 31/03/2023 1 5018191
Mar/2023 02/05/2023 27/04/2023 0 5098813
Abr/2023 30/05/2023 26/05/2023 0 5165931
Mai/2023 30/06/2023 30/06/2023 0 5244895
Jun/2023 31/07/2023 31/07/2023 0 5306829
Jul/’2023 30/08/2023 30/08/2023 0 5391999
Ago/2023 02/10/2023 03/10/2023 1 5455673
Set/2023 30/10/2023 30/10/2023 0 5505265
Out/2023 30/11/2023 29/11/2023 0 5568799

Nota: (") Processo de Contas Ordinarias n°® 1075-0200/22-4.

Os Relatdrios de Validacdo e Encaminhamento ndo foram entregues em sua
totalidade de acordo com os prazos estabelecidos na Resolugdo TCE/RS n.° 1.134/2020
(peca 6524299)(peca 6524324).

Entretanto, os atrasos ndo comprometeram a analise das contas do Ente Municipal,
tal situacao nao deve ser caracterizada como irregularidade passivel de esclarecimento.

6.1.2 Prestacao de Contas Anual
Em relagcdo a essa documentacdo, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
14
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eletrénicos, a seguinte situagao de entrega:

Quadro 8 — Informacgdes das Entregas

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso
ANUAL 02/05/2023 28/04/2023 0

Portanto, os documentos da prestagcao de contas foram entregues dentro do prazo
disposto no artigo 4°, inciso lll, da Resolugdo TCE/RS n.° 1.134/2020, conforme protocolo
eletrénico n® 539114.

6.1.3 Base de Legislagdo Municipal (Sistema BLM)

Em relagcdo a essas remessas, observam-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, as seguintes situa¢des de entrega:

Quadro 9 — Informacgdes das Entregas

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso
4°T/2022 () 10/01/2023 10/01/2023 0

1° T/2023 10/04/2023 10/04/2023 0

2°T/2023 10/07/2023 02/08/2023 23

3°T/2023 10/10/2023 02/10/2023 0

Nota: (') Processo de Contas Ordinarias n°® 1075-0200/22-4

As remessas de normas a Base de Legislacdo Municipal do TCE/RS nao foram
encaminhadas, em sua totalidade, nos prazos estabelecidos na Instrugcdo Normativa TCE/RS
n.° 12/2009 que regulamenta a Resolugdo TCE/RS n.° 843/2009.

O referido atraso nao comprometeu a analise das contas da entidade e, por isso, tal
situacao nao deve ser caracterizada como irregularidade passivel de esclarecimento. Entretanto,
€ necessario que o Gestor envide esforcos para evitar que novos atrasos na remessa da
legislacdo municipal para a base de dados desta corte venha a ocorrer.

6.1.4 Sistema de Licitagées e Contratos (Sistema LicitaCon)

Em relagdo a essas remessas, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situacao de entrega:

Quadro 10 — Informagdes das Entregas

Indicador % Fora do Prazo Atraso médio (dias) Peca
Licitagdes 28,57 34 (pecga 6524325)
Contratos 7,69 23 (peca 6524300)

As remessas de licitacdes e contratos ao Sistema de Licitagdes e Contratos do
TCE/RS (LicitaCon) foram efetuadas em desacordo com a Instrugdo Normativa TCE/RS n.°
13/2017 que regulamenta a Resolucdo TCE/RS n.° 1.050/2015, tendo em vista o atraso no
cadastramento dos eventos.

A pratica dos atos ou omissdes ocorridos podera ensejar o julgamento pela
irregularidade ou regularidade, com ressalvas, das contas do(s) administrador(es) conforme
disposto na Resolugao n° 1.142/2021, art. 2°, inciso |, alinea ‘a’, item 3.
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esclarecimentos acerca da inconformidade apurada neste item, nos termos do disposto no
artigo 12, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal.
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6.1.5 Concursos Publicos e Processos Seletivos Publicos (Sistema SIAPES 16

webConcursos)

A Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 01/2020 dispbe sobre os prazos e demais regras
técnicas relativas a disponibilizagcdo de documentos, dados e informacdes dos atos
administrativos relativos a concursos publicos e processos seletivos publicos por meio do
Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal - SIAPES, moédulo SIAPESweb - Concursos,
pelos 6rgaos e entidades Jurisdicionados do TCE/RS.
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Nenhum documento, dado ou informacdo de atos administrativos relativos a
concursos publicos e processos seletivos publicos foi cadastrado no periodo de 01/01/2023 a
31/12/2023, nao sendo cabivel analise de tempestividade neste periodo (peca 6524326).

Reforca-se a obrigacdo contida na Instrucdo Normativa n.° 01/2020 acerca do
encaminhamento, sempre que houver, dos dados e documentos referentes as diferentes fases
associadas aos atos administrativos relativos a concursos publicos e processos seletivos
publicos, sob pena de desatendimento a normativa desta Casa e eventual obstaculizacdo ao
Controle Externo.
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6.1.6 Requisi¢c6es de Documentos e Informagdes (RDlIs)
Durante o exercicio em andlise, nao foram encaminhadas Requisicbes de

Documentos e Informacgdes (RDIs) eletrénicas a Auditada.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

As matérias analisadas no presente Relatorio buscam, essencialmente, abarcar
aspectos mais relevantes da macrogestao expressas no cumprimento de importantes obrigagdes
constitucionais, legais e normativas atribuidas, primariamente, ao(s) Gestor(es) maximo(s) da
unidade jurisdicionada.

Pela importancia dessas obrigacdes, cabe ao(s) Gestor(es) maximo(s), na condigao
de ordenador(es) primario(s) e detentor(es) do poder hierarquico superior, zelar, com especial
atencao, pelo seu integral cumprimento.

Para tanto, como contraface dos amplos poderes de autoridade conferidos a esses
agentes superiores, impde-se-lhes, genuinamente, como deveres, alguns encargos, como os de
bem direcionar a atividade administrativa, promover as regulamenta¢des necessarias, designar
agentes com condi¢des técnicas e pessoais suficientes e supervisionar o adequado cumprimento
das diretivas emitidas, compromissos de governanca estes que sdo basilares e remontam ao
que, ha muito, ja estabelecia o §4° do art. 10 do Decreto-Lei n.° 200/1967 (“Compete a estrutura
central de direcdo o estabelecimento das normas, critérios, programas e principios, que os
servigos responsaveis pela execugdo sado obrigados a respeitar na solugao dos casos individuais
e no desempenho de suas atribui¢des”).

Por se tratar de deveres, sua inobservancia pode colocar o agente faltoso ao alcance
de responsabilizagdo perante a jurisdicao de contas, pois “a governanga e a implementacao de
controles internos e gestao de riscos nas organizagdes é responsabilidade da alta administragao”
(Acordao TCU n.° 1.299/2022-Primeira Camara); e “a responsabilizacao de dirigente maximo
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pode decorrer de significativa desorganizagcao administrativa no 6rgao ou entidade (...)” (Acérdao
TCU n.° 2.147/2015-Plenario); ou, ainda, decorrer de “(...) omissdo grave no seu dever de
regulamentacdo e supervisdo dos subordinados (...)" (Acérdao TCU n.° 7.437/2018-Segunda
Camara). e
Mesmo nos casos de designagdo ou delegacdo formal de competéncia, eventual peca
responsabilidade atribuivel a agentes subordinados e delegatarios ndo constitui, a principio, 17
causa de exclusdo de eventual responsabilidade atribuivel ao(s) Gestor(es) maximo(s), pois
compete “ao delegante a fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, especialmente em N
situagcbes nas quais, pela importancia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a S S
necessidade de supervisdo nao pode ser subestimada” (Acorddo TCU n.° 3.579/2020-Segunda &5\1;
O

Camara), impondo-se “a obrigacdo de acompanhar, controlar e fiscalizar a execugéo dos atos de
seus subordinados, além escolher seus auxiliares diretos com esmero, sob pena de responder

por culpa in vigilando e culpa in elegendo” (Acérdao TCU n.° 1.715/2008-Plenario).

Também ¢é importante frisar que as assinaturas apostas pelo(s) Gestor(es) para
validacao de atos de subordinados ou de documentos carreados a prestacdo de contas devem
consubstanciar verdadeiras instancias de controle e ndo, apenas, rituais de fluxo burocratico,
pois “o ordenador de despesas tem o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos
documentos geradores de despesa, ndo sendo sua assinatura mera formalidade (...)” (Acérdao
TCU n.° 3.074/2022-Segunda Camara).

Assim, é fundamental que o(s) Gestor(es) maximo(s), como titular(es) da prestagao
de contas global da unidade jurisdicionada, esteja(m) atento(s) a tais deveres, cuja observancia é
determinante para um ambiente sistémico razoavelmente organizado e, notadamente, para o
cumprimento das obrigagdes analisadas em contas ordinarias, as quais, como se disse, sao
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proeminentemente relevantes para a macrogestao da unidade.

Sendo assim, com arrimo nos fundamentos descritos acima, e diante dos elementos
até o momento disponiveis, tem-se que as deteccbes abordadas no(s) item(ns) considerados
passiveis de esclarecimentos pelo(s) Gestor(es), relatados ao longo deste relatério, sinalizam a
configuracdo de irregularidade(s) e a ocorréncia de conduta(s) comissiva(s) e/ou omissiva(s)
atribuivel(eis) ao(s) Gestor(es) maximo(s), caracterizadora(s) de elevada negligéncia quanto aos
deveres de direcéo, regulamentacdo, designacao e supervisao antes mencionados.

Tais acdes e/ou omissdes teriam determinado, propiciado ou contribuido para o
cenario de descumprimento relatado, de modo que, em razéo da sinalada importancia daquelas
obrigagcbes para a macrogestao, seria, medianamente, exigivel do(s) agente(s), no contexto que
o(s) cercava(m) e considerando os poderes hierarquicos, disciplinares e normativos de que
dispunham, a pratica de condutas diversas das que foram adotadas, notadamente:

a) a de conferir atencao especial quanto a aderéncia dos atos praticados diretamente
ou por delegagao aos marcos constitucionais, legais e normativos que amparam as obrigagbes
analisadas neste processo; e/ou, entao,

b) a de zelar pela conformidade e efetividade dos processos de trabalho envolvidos
no cumprimento de tais obrigacdes, seja provendo as condi¢gdes institucionais, juridicas,
materiais ou humanas necessarias; seja designando agentes com conhecimentos, habilidades e
atitudes condizentes as tarefas; seja regulamentando adequadamente as competéncias,
atribuicdes e responsabilidades dos érgéos e atores envolvidos; seja estabelecendo mecanismos
de supervisdo e controle para a prevengdo ou tempestiva correcdo de falhas, entre outras
medidas semelhantes.

Logo, em nao sendo visualizaveis, neste estagio, elementos capazes de afastar a
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culpabilidade do(s) agente(s), sugere-se a imputagdo de responsabilidade em relagdo as
irregularidades abordadas no(s) item(ns) descritos no quadro de responsabilizagéo, a seguir.

Consigne-se, por fim, que, nos termos do art. 84 da Resolu¢do TCE/RS n.°
10.028/2015 (Regimento Interno do TCE/RS), as irregularidades apuradas em processos de
contas ordinarias podem colocar o(s) Gestor(es) ao alcance de sangbes como aquela prevista no
art. 67 da Lei Estadual n.° 11.424/2000 (Lei Orgénica do TCE/RS) e, conforme o caso, ao
julgamento pela irregularidade de contas, observados os critérios previstos no art. 3° da
Resolugdo TCE/RS n.° 1.142/2021, dentre outros consectarios legais ou regimentais.

8 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, com o objetivo de contribuir para o saneamento das inconformidades
ou fragilidades identificadas neste relatério, apresentam-se sinteticamente as respectivas
sugestdes de recomendagoes:

* 3.1.2 Inconsisténcias no Balango Patrimonial

Apresentar o balango patrimonial respeitando as normas de contabilidade publica, na
forma dos artigos 85, 89, 100 e 104 da Lei Federal n.° 4.320/1964, bem como as Normas
Brasileiras de Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

* 5.3.1 Evolugao do Resultado Atuarial

Adotar medidas efetivas para o aumento do ativo financeiro e/ou a redugdo do
passivo atuarial em busca da elevacdo do indice de cobertura atuarial em exercicios futuros,
conforme disposto na Resolugao TCE n.° 1.142/2021, art. 2°, inciso Xl, alinea 'a', item 7.

* 6.1.1 Relatério de Validagédo e Encaminhamento (RVE)

Observar os prazos para entrega dos Relatérios de Validagdo e Encaminhamento
(RVE) estabelecidos pelo TCE-RS, de forma a atender o disposto no art. 2° |, da Resolugéao
TCE/RS n.° 1.134/2020.

* 6.1.3 Base de Legislagdo Municipal (Sistema BLM)

Observar os prazos para entrega de remessas de normas a Base de Legislagcao
Municipal do TCE/RS, conforme estabelecidos na Instrugcdo Normativa TCE/RS n.° 12/2009, que
regulamenta a Resolugdo TCE/RS n.° 843/2009.

* 6.1.4 Sistema de Licitagcdes e Contratos (Sistema LicitaCon)

Observar os prazos para entrega de remessas ao Sistema de Licitacées e Contratos
do TCE/RS (LicitaCon), conforme estabelecidos na Resolu¢do TCE/RS n.° 1.050/2015 e na
Instru¢do Normativa TCE/RS n.° 13/2017.

Por fim, considerando os critérios de materialidade, criticidade e relevancia, entende-
se que as inconformidades listadas abaixo poderao ensejar julgamento de contas irregulares ou
regulares com ressalvas, de acordo com a Resolugdo TCE-RS n. 1.142, de 8 de setembro de
2021. Dessa forma, sugere-se a intimagéo dos responsaveis identificados no quadro abaixo para
apresentar defesa ou esclarecimentos, nos termos do disposto no artigo 12, inciso IV, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em relagdo aos seguintes itens:
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